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Introducao

O Open Finance viabiliza o compartilhamento padronizado de dados e
servicos entre instituicées de pagamento, instituicdes financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil. Com isso, reduzem-se assimetrias informacionais entre agentes
do mercado, permitindo o amplo acesso de usuarios aos servicos
financeiros e de pagamento das mais diversas instituicdes sob a
supervisao direta do regulador. Nesse sentido, a iniciativa integra o
pilar de competicao da Agenda BC#, incentivando o surgimento de
novos modelos de negdcio em beneficio de usuarios finais.

Para assegurar a efetiva implementacao do Open Finance, o Banco
Central do Brasil foi assertivo ao disciplinar o desenvolvimento de uma
estrutura de governanca com ampla participagao de mercado.
Composta por diferentes camadas de decisao e execucao, envolvendo
associacdes representativas do setor e o proprio regulador, tal
estrutura foi desenhada de forma a permitir a participacao das
instituicdes integrantes do ecossistema nos processos decisorios € No
seu custeio.

Em um primeiro momento, a Circular BCB n° 4.032/2020 definiu a
governanca inicial, desprovida de personalidade juridica, que, a partir
de janeiro de 2025, sera sucedida pela Estrutura de Governanca do
Open Finance. Trata-se de entidade associativa constituida de forma
definitiva, nos termos das diretrizes de que trata a Resolucao BCB n°
400/2024.

Consolidando os aprendizados decorrentes de sua participacao na
governanca do Open Finance desde os primoérdios da configuracao
inicial, e com o intuito de contribuir para o envolvimento de seus
associados nesse novo cenario, a ABIPAG - enquanto representante
das instituicbes de pagamento - apresenta, de forma sucinta, os
principais aspectos da Estrutura de Governanca do Open Finance.

Boa leitural!

Associacao Brasileira de Instituicées de Pagamentos - ABIPAG
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1. Como esta Composta e quais sao as Atribuicoes

da Estrutura de Governanca do OPF?

A Estrutura de Governanca do Open Finance (“Estrutura de Governanca”) foi
construida de forma conjunta entre as instituicdes e o Banco Central (“BCB"),
como uma autorregulagao assistida. Em principio, optou-se pela criagcao de uma
estrutura inicial! responsavel pela governanca do processo de implementacao
do Open Finance (“OPF"), composta por uma série de grupos técnicos. Dentre
eles, foi destacado grupo especifico para trabalhar no desenho de um modelo
definitivo, GT Estrutura Definitiva, que Iindicou modelo associativo,

posteriormente referendado pelo Conselho Deliberativo instituida a época e
pelo BCB2

Em 2024, o BCB estabeleceu as diretrizes para a Estrutura de Governanca
definitiva do OPF® que norteard a constituicdo da referida associacéo, orientada
por trés instancias decisorias, cujas principais competéncias estao
sistematizadas abaixo:
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1 C.f. Circular BCB n° 4.032/2020.
2Edital de Convocagéo para Assembleia Geral de Constituicdo da Associagdo Open Finance. Sdo Paulo, 14 de novembro de 2024.

Disponivel em: https://openfinancebrasil.org.br/2024/11/14/associacac-open-finance-em-constituicao/.
3 C.f. Resolugdo BCB n° 400/2024.
4 Art. 4°, Resolugdo BCB n° 400/2024. 4


https://openfinancebrasil.org.br/2024/11/14/associacao-open-finance-em-constituicao/
https://openfinancebrasil.org.br/2024/11/14/associacao-open-finance-em-constituicao/

Deliberacées
Técnicas

Diretoria

«Instituicdes e servicos:

monitorar e
acompanhar o)
desempenho das

instituicoes e dos
servicos prestados pela
Estrutura.

-Padroes tecnolégicos:
elaborar e submeter ao

Conselho de
Administragao
propostas relativas a

padrées  tecnoldgicos,
procedimentos
operacionais, alteragcao
do escopo de dados e
servicos, e prazos de
implementacgao.

-Comités Técnicos:
coordenar e
operacionalizar.

Orgiao de Direcdo Superior
(Conselho de Administragao)

Comités Técnicos:
definir, estabelecer
competéncia e

composi¢cao dos comités
subordinados a Diretoria

-Padrées tecnolégicos:
aprovar propostas
enviadas pela Diretoria

Orgido de Governanca
(Assembleia Geral)
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-Administrar, gerir e
liderar a Estrutura de
Governanga.

-Prestadores de
Servigos: supervisionar
e gerenciar a
contratagao.

«Comunicacgao:

coordenar comunicagao
interna e externa (e.g.
autoridades e imprensa).

Outras regras para
funcionamento da
Estrutura Definitiva:
definir e implementar
normas internas
essenciais ao
funcionamento,

observadas as

atribuicbes dos demais
6rgdos.

«Encaminhar ao Banco
Central os documentos

aprovados pela
Assembleia Geral ou pelo
Conselho de
Administragao que

impactem ou possam
impactar o OPF ou seus
participantes.

-Deliberar sobre
matérias propostas pela
Diretoria, exceto aquelas
de competéncia da
Assembleia Geral.

*okk

Atencao! A Assembleia Geral deve exercer suas competéncias de maneira
que assegure a participagao e o voto de todos os participantes da Estrutura
de Governanca do OPF>.

5 Art. 5°, Resolugdo BCB n° 400/2024.




2. Como as Decisdes sao Tomadas na Governancga

do OPF?

A participagao de IP na Estrutura de Governanca pode ocorrer (2.1)
individualmente, por meio da Assembleia Geral, ou (2.2) mediante
representacao por Entidade Representativa, como a coalizao que a ABIPAG
pertence, no bojo do Conselho de Administracao.

2.1. Atuacao Individual: Assembleia Geral

A atuacao individual de IP ocorre enquanto membro da Associagao Open
Finance, no contexto das competéncias da Assembleia Geral® (vide item 1).

Distribuicao dos Votos: A quantidade de votos que cada instituicdo possui nas
deliberacdes é proporcional a sua contribuicdo no custeio da Estrutura de
Governanca. Tal proporcao é determinada com base nas faixas de patriménio
liquido estabelecidas pelo BCB.

A quantidade de votos da instituicao fica limitada ao correspondente
a 3% do custeio da Estrutura de Governanca (veja o item 3).

Por exemplo, em um cenario em que ha 100 instituicdes participantes do OPF,
0 maximo de votos individual de uma instituicao na Assembleia Geral seria 3,
ainda que seu custeio para a estrutura seja maior que 3% do total.

2.2. Atuacao por Representacao: Conselho de Administragcao

Para atuar no Conselho de Administracdo’, as instituicdes deverdo indicar uma
entidade que as represente na estrutura, conforme seu porte e modalidade de
atuacao. No caso de IP que atue em mais de uma modalidade, estas deverao
optar por uma unica categoria para representacao. Ainda, caso a IP faca parte
de um conglomerado prudencial, o enquadramento desta devera ser o mesmo
da instituicdo lider do conglomerado®.

6 Arts. 5° e 6° Resolugdo BCB n° 400/2024.
7 Arts. 8° a 11, Resolugdo BCB n°® 400/2024. 6
8 Art. 4°, Instrugdo Normativa BCB n°® 485/2024.


https://openfinancebrasil.org.br/2024/11/14/associacao-open-finance-em-constituicao/

Composicao do Conselho de Administracdao: composto por dez membros
com direito a voto, distribuidos da seguinte maneira:

6 Oito representantes de categorias (sendo 1titular e 1 suplente por
categoria), indicados por Entidades Representativas das instituicdes
participantes, conforme os segmentos abaixo:

« Segmento 1 (S1) e Segmento 2 (S2);

« Segmento 3 (S3), Segmento 4 (S4) e Segmento 5 (S5), exceto
cooperativas de crédito, IP, Sociedades de Crédito Direto (SCD) e
Sociedades de Empréstimo entre Pessoas (SEP);

« Cooperativas de crédito;

« |P credenciadoras enquadradas no Sl ou S2 ou controladas por
instituicdes nesses segmentos;

« |IP credenciadoras nao enquadradas no S1 ou S2;

« IP iniciadoras de transacao de pagamento;

« |P detentoras de conta;

« SCD e SEP.

9 Dois membros independentes.

A ABIPAG foi indicada pelo BCB para compor Entidade Representativa
de instituicdes de pagamento credenciadoras nao enquadradas como
ST ou S2.

Quérum de Votacgao:

As decisdes do Conselho de Administracao sao tomadas por maioria simples
dos votos dos membros presentes, desconsiderando-se eventuais abstencdes.
Para esse fim, observa-se que o membro representante dos Segmentos 1 (S1) e
2 (S2) possui direito a dois votos, enquanto os demais membros tém direito a
um voto cada.

Distribuicdo de Votos:
« Membro representante dos Segmentos 1 (S1) e 2 (S2): 2 votos
- Demais membros: 1 voto cada

A Diretoria da Estrutura de Governanca sera composta por um Diretor Presidente e demais
Diretores, conforme atribuicdes definidas nos atos constitutivos da Associagao. Ainda,
competem as normas internas da Estrutura de Governanca do Open Finance, como o Estatuto
ou o regimento interno, estabelecer os procedimentos de votacdo e de tomada de decisdes da
Diretoria. Essas normas devem ser elaboradas em conformidade com as diretrizes gerais da
regulacao aplicavel e as melhores praticas de governanca.



3. Como é Custeada a Estrutura de Governang¢a

do OPF?

A Estrutura de Governanca é projetada para equilibrar a contribui¢cao financeira
das instituicdes participantes com seu poder de voto, assegurando ampla
representatividade aos mais diversos participantes, independentemente de seu
porte, observados os seguintes principios:

Vedacgao ao pagamento em duplicidade pelas instituicdes participantes.

Contribuicdo Contribuicido por porte das instituicoes participantes,
considerando pardmetros como?:

-Natureza mensal, em data fixada pela Estrutura de Governanca e
comunicada as institui¢cdes participantes;

-Ninculacao percentual a faixas de patrimoénio liquido determinadas
pelo BCB.

Essas diretrizes visam assegurar uma distribuicao equitativa dos custos de
manutencao da Estrutura de Governanca, proporcional ao porte de cada
instituicao participante, garantindo a sustentabilidade do sistema.

9 C.f. Instrugdo Normativa n° 485/2024. 8



4. Como esta Formalizada a Estrutura de

Governanca do OPF?

A Estrutura de Governanca ¢é pautada pela transparéncia, eficiéncia e

conformidade com as melhores praticas de governanca, com fundamento nos
seguintes documentos:

Estatuto Social: Ato constitutivo da associacdao, que define a sua natureza
juridica, seus os objetivos e sua estrutura organizacional, ao estabelecer:
- Principios e Finalidades: propdsitos da estrutura de governanca (e.g.
representatividade e pluralidade de instituicbes e segmentos
participantes, acesso nao discriminatorio).

- Composicao dos 6rgaos e Competéncias: 6rgaos que compdem a
estrutura, suas atribuicdes e responsabilidades.

- Processos Decisorios: formalidades para deliberacao pelos érgaos,

incluindo qudéruns de aprovagao, procedimentos de convocacao e
instalacao.

- Participacao de Instituicoes: critérios para a adesao e participacao
das instituicdes no OPF (e.g. categorias, direitos e deveres).

Normas Internas: Regimentos internos, politicas, codigos de conduta e outros
instrumentos que disciplinam o funcionamento da Estrutura de Governanca, a
exemplo de:

- Regimento Interno: regras especificas de funcionamento, incluindo
deveres das associagdes participantes, mandato dos conselheiros,
procedimentos das reunides de 6rgaos de deliberacao e participacao
NOoSs grupos técnicos.

- Politicas e Cédigos: politicas de transparéncia, ética, seguranca da
informacao e outros aspectos relevantes para o funcionamento
adequado da estrutura.

As normas internas sao elaboradas para assegurar que a Estrutura de
Governanca opere de maneira eficiente, transparente e em
conformidade com os objetivos do Open Finance. Tal estrututa deve
manter uma politica de transparéncia ativa, divulgando ao publico os
documentos relevantes, exceto aqueles que possuam carater sigiloso ou
Nnao sejam de interesse publico.



5. Qual o Cronograma de Implementacao

da Estrutura de Governanca do OPF?

O cronograma de implementacao da Estrutura de Governanca foi planejado
para ocorrer de maneira progressiva. Os proximos passos da implementacao
divulgados ao publico ocorrem na Assembleia Geral de Constituicao da
Associacao Open Finance, em dezembro de 2024, em que sao deliberados os
seguintes temas:

Constituicao da

Associacao e aprovagao

de seu Estatuto Social;
Aprovacao de sua
sede provisoria;

Eleicao dos Conselheiros
representantes das
categorias de associados
(titulares e suplentes);

Definicao da
remuneracao global
dos administradores
da Associagao;

Deliberacao da nao
instalacao do Conselho
Fiscal até o inicio do
exercicio de 2026;

Eleicdao do
representante para
registro da Associacgao.

10



Referéncias Normativas

Circular BCB n° 4.032/2020. Dispde sobre a estrutura inicial
responsavel pela governanca do processo de implementacao no
Pais do Sistema Financeiro Aberto (Open Banking).

Resolucdo BCB n° 400/2024. Dispde sobre as diretrizes para o
estabelecimento da Estrutura de Governanca do Open Finance.

Instrucdo Normativa BCB n° 485/2024. Divulga a categorizacdo das
instituicoes participantes do Open Finance e as faixas de patrimoénio
liquido que devem ser utilizadas no calculo da contribuicao para o
custeio da Estrutura de Governanca do Open Finance.
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